Wocat SLM Approaches

Eleveur transhumant dans la région de Maradi (VSF Belgique) (VSF Belgique)

Gestion de la transhumance transfrontaliere (Niger) (=uill)

Concertation Transfrontaliere sur la Transhumance

Gestion de la transhumance transfrontaliére pour créer les conditions d’'un acces
apaisé aux ressources pastorales au Niger et au nord Bénin

L'approche est multi-acteurs et construite sur la concertation entre les acteurs frontaliers du
Bénin et du Niger, afin de prendre en charge les préoccupations des éleveurs transhumants,
victimes de tracasseries et de conflits liés a I'accés aux ressources pastorales. C'est un cadre
d'échanges entre les différents acteurs en charge de la gestion de la mobilité pastorale
transfrontaliere.

L'approche vise I'appropriation et I'application par les différents acteurs des textes
communautaires adoptés par la Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest
(CEDEAO) relatifs a la transhumance transfrontaliere, dans un contexte marqué par une
concurrence accrue pour l'accés aux ressources naturelles et par les effets du changement
climatique. L'approche consiste a : i) mettre en place un cadre pour la gestion concertée de la
transhumance transfrontaliere entre le Bénin et le Niger ; ii) assurer une large diffusion des
textes communautaires de la CEDEAO sur la gestion de la transhumance, et iii) permettre un
acces apaisé et durable aux ressources pastorales dans les deux pays.

Les principales méthodes utilisées sont : I'élaboration du Schéma régional dAménagement
Foncier (SAF), la réalisation des aménagements pastoraux (balisage des couloirs de passage
et des aires de paturage, la restauration et I'aménagement des espaces pastoraux, la
construction des parcs de vaccination, etc.), la sensibilisation des éleveurs, la structuration
des éleveurs a la base (commission fonciére de base, comité local de transhumance),
I'organisation des fora transfrontaliers et locaux, et le suivi de la mise en ceuvre des
recommandations des rencontres.

Le processus s'est déroulé en plusieurs étapes : les acteurs de la société civile et les services
d'élevage ont d'abord procédé avec les éleveurs a I'identification des difficultés liées a la
transhumance dans les deux pays. Puis ils ont procédé a l'information et la sensibilisation
des éleveurs et des agriculteurs sur les textes de la CEDEAO. Sous la responsabilité des
autorités des deux pays, sont organisés périodiquement des fora transfrontaliers et locaux
pour débattre des difficultés liées a la transhumance. Le recensement de tous les éleveurs
transhumants a permis de faciliter la délivrance des documents de voyage aux transhumants
(Certificat International de Transhumance (CIT) et piéce d'identité). Le comité d'accueil des
transhumants, composé des municipalités, de la société civile et des leaders d’éleveurs, a
été mis en place et est fonctionnel. Son réle est d'accueillir, d'orienter et de faciliter le séjour
des éleveurs. Un mécanisme de suivi de la mise en ceuvre des décisions et des
recommandations a été mis en place lors des rencontres périodiques entre les parties.

Le conseil régional est le maitre d'ouvrage et assure la coordination générale du processus et
le suivi des recommandations. Les autorités administratives et coutumieres participent a
I'information et la sensibilisation des populations et a la gestion des conflits. Les communes
exécutent les recommandations et facilitent I'accés aux documents de voyage. Les
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organisations de la société civile pastorale ont un réle de veille, d'identification des acteurs
clés, et de l'information sensibilisation des leaders des éleveurs et des transhumants. Les
services d'élevage délivrent les CIT et participent a la sensibilisation et au recensement des
transhumants. Les commissions fonciéres procedent a la sécurisation des ressources
pastorales. Les services des eaux et des foréts apportent les informations sur la gestion des
ressources protégées et classées. Le Programme d'Appui au Secteur de I'Elevage - PASEL7
finance et apporte I'appui technique au processus.

Les éleveurs ont apprécié le caractere participatif et inclusif de I'approche, qui a permis le
partage de leurs préoccupations avec tous les acteurs clés et |'utilisation de leur langue
(fulfulde) dans les échanges lors des sensibilisations. Les éleveurs ont également apprécié le
choix de la commune de Karimama au Bénin, qui constitue la principale zone d'entrée au
Bénin pour les transhumants. Cependant, les éleveurs ont déploré la mauvaise organisation
logistique des sensibilisations, qui n'a pas permis de toucher le maximum d'éleveurs dans
une seule commune au Niger.

o

Sensibilisation des leaders des éleveurs transhumants dans la Délimitation d'un couloir de passage par les communautés et la
commune de Gaya au Niger (Ousmane Oumarou Bako) commune de Dankassari au Niger (Issaka Dan Dano)
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L'objectif de I'approche est la maitrise et I'application des textes communautaires relatifs a la transhumance transfrontaliére adoptée par les
chefs d’Etats et des gouvernements de la CEDEAO, afin de prévenir et de réduire les conflits liés a la mobilité pastorale, pour favoriser une
meilleure utilisation des ressources pastorales dans les deux pays.

N.JI o] (9 adulaoll wluddl/auaill 5495 o (Ko ill log uindl
arisll Janslail/ arclois VIl patldly ,ulaoll: Facilitent I'établissement des accords sociaux dans le processus de sécurisation fonciere des
ressources pastorales.

o adlall wloazdlg 3,lgall (W] Jguogll/ 945 Disponibilité de financement du Programme d'Appui au Secteur de I'Elevage phase 7 (PASEL7)
pour organiser le processus.

o siluuwsall WY1 Emergence de nouveaux acteurs comme les collectivités dans les deux pays.

o alcloll wlgadl Hus Graiidl/Oglaidl: Existence d'un cadre de concertation multi-acteurs et de synergie d'action, animé par le conseil
régional de Dosso.

o wlwlull: Existence des textes et des reglements régissant la transhumance transfrontaliere dans le cadre de la CEDEAO, et existence
d'une loi pastorale et d'un code rural au Niger.

o (3lasYlg suaiidlg ,l8ll giss) sl VI aaSe>: Existence de structures déconcentrées fonctionnelles du code rural au Niger et dans la
Région de Dosso.
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o auull /axslaill/ axcloiz VI paillg julaoll: Les difficultés sont le plus souvent liées a I'ignorance des bergers qui accompagnent les
animaux en transhumance. Ils sont illettrés et manquent de connaissance sur les textes réglementant la mobilité transfrontaliére.

o adlodl wleaxdlg 5,lgall I Jguogll/ ,94i: Faible mobilisation d'autres financements pour assurer le cofinancement des rencontres
transfrontaliéres.

o ilwawsoll UVl Il n'y a pas encore de formalisation des rencontres.
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Communautés d'éleveurs peuls, en général des
jeunes bergers et leurs familles.

Ce sont eux qui fournissent l'information et qui
bénéficient des actions.
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Groupements de base des éleveurs membres des
organisations faitiéres d'éleveurs (Association
pour la Redynamisation de I'Elevage au Niger -
AREN, Fédération Nationale des Eleveurs du Niger
- FENEN Daddo, Groupe d'Action culturelle et de
développement des Jeunes Eleveurs - GAJEL)

Sensibilisation et encadrement des éleveurs
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Services déconcentrés de I'élevage

Délivrent le Certificat International de
Transhumance (CIT), participent a la
sensibilisation des éleveurs, conduisent le
recensement des transhumants, assurent la
\vaccination des animaux

Assurent la mobilisation sociale et la

4109S> b dolaio Organisations d'éleveurs (ONG et associations) sensibilisation des &leveurs
Maitrise d'ouvrage, coordination générale du
dulxoll dogSHAI Collectivités: Conseils Régionaux et communes processus, facilitation de la délivrance des pieces
d'état civile
el il Coopération Suisse au Niger Vétérinaires Sans Financement du processus Accompagnement du

Frontieres, Belgique

processus
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Ce schéma résume le déroulement de |'organisation des rencontres
transfrontaliéres comme décrit dans la description de I'approche.

Le conseil régional a planifié I'activité suite a des échanges avec les

éleveurs de la région

Echanges avec les éleveurs pour bien spécifier les problémes et
entrevoir les stratégies et les actions appropriées

L'initiative d'aller en transhumance est du ressort de I'éleveur, ainsi que
le respect des réglementations en vigueur

Les communautés fournissent les informations utiles et prennent des
décisions pour des solutions

Processus d'organisation des rencontres transfrontaliéres sur la transhumance
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Recensement des éleveurs transhumants @
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5 Mise en place des comissions fonciéres
Schéma régional daménagement foncier

1

i .
Textes CEDEAO + Rencontre d u

Délivrance de documents de voyag
aux de transhumance et pi
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Comité d'accueil des
transhumants

Transhumance transfrontaliére
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techniques. rganisations
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Forces de
défense et de
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sur la transhumance transfrontaliére
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) .. L L Les services d'élevage assurent les informations utiles aux éleveurs sur la transhumance et sur les
asy iVl aossdl o285 o o PN o o . .
I . . ' conditions de sa réalisation. lls délivrent le Certificat International de Transhumance (CIT) aux éleveurs
._-,uobl“ [EN-BE VIV J}v 9 \ . P . . . 4
aails ST o transhumants apres avoir vacciné leur troupeau. lls se déplacent sur le terrain pour organiser des séances
dans les campements et zones ~ collectives d'information et de sensibilisation avec les éleveurs, et regoivent aussi des leaders et des
de paturage éleveurs en quéte d'informations dans leur bureau. Les Organisations de la Société Civile participent a ces

services surtout sur le terrain, et aident a la mobilisation communautaire.
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Y = Un comité de concertation sur la transhumance transfrontaliere est
s oms would] mis en place, qui regroupe des acteurs du Bénin et du Niger. Il se
Jhisl e %"TJ‘S ) décline au niveau des communes, de la région et au niveau frontalier.
5 27 Sl s Niveau transfrontalier Il est composé des Maires, des Organisations de la Société Civile
d'éleveurs, les services techniques déconcentrés, des commissions
fonciéres de base, et des leaders communautaires d'éleveurs.
sl g5 Juolaidl o 210
Wb Le Programme d'appui au secteur de |'élevage au Niger phase 7
copil/ ol sl sl (PASEL7) contribue au financement et apporte un appui conseil aux
wlize acteurs dans le portage du processus.

Accompagnement

Le suivi-évaluation est intégré au pilotage du processus a travers des rencontres périodiques transfrontaliéres. Il est assuré par le conseil
régional avec I'appui de PASEL7.
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<2000 Le financement est assuré en 82220 wWaa) wlile]

10,0000-2,000 partie par le PASEL7, qui est un UL“‘%”' e o] o

100,000-10,000 programme financé par la s>l Sl 5l jsls>

1,000000-100.000
> 1,000,000
Precise annual budget: glio jut

Coopération Suisse au Niger et
mise en ceuvre sous le lead de
VSF-Belgium. On recherche a
terme une prise en charge entiére
du financement de l'approche par
les acteurs eux-mémes.
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Il'y a eu une nette amélioration de la conformité aux procédures de transhumance, telles que définies par la CEDEAO.
Ainsi on est passé de 6 a 216 Certificats Internationaux de Transhumance délivrés depuis le début de I'approche.
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La rencontre prend des décisions informées sur la base de concertation avec les éleveurs et les autorités

administratives et coutumieres. Des enquétes ont été conduites au départ pour recueillir les besoins et les

informations des éleveurs.
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Les éleveurs ont mieux compris la réglementation communautaire (CEDEAO) sur la transhumance et les enjeux de son
respect.
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Les différentes parties prenantes collaborent désormais de fagon réguliere et échangent les informations qui facilitent
de part et d'autre la gestion de la transhumance entre le Bénin et le Niger.
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Il'y a eu une nette diminution des conflits entre agriculteurs et éleveurs, de méme que des exactions dont sont

victimes les transhumants. Avant I'approche, les interpellations des autorités frontaliéres du Niger pour des conflits

liés a la transhumance transfrontaliére étaient quasi réguliéres ; elles sont devenues maintenant tres rares.
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L'approche a permis la clarification du statut foncier de certains espaces pastoraux, et a renforcé la proportionnalité
des commissions fonciéres de base.
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La fluidité des frontieres pour les transhumants facilite I'acces aux marchés a bétail au nord Bénin pour les éleveurs
qui sont désormais bien approvisionnés en bétail sur pied.
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La transhumance est une stratégie de résilience des systemes pastoraux sahéliens, en facilitant I'accés aux paturages

des pays limitrophes aux éleveurs sahéliens.
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SLleYl 7ols bl L'approche a favorisé les contacts entre les acteurs concernés ; il ne

syl / (el ,adl) wlslly aclgall leur reste qu'a assurer durablement leurs responsabilités. Les résultats

ezl dwlail/ e izl lazally anlssll déja acquis vont permettre aux acteurs d'inscrire I'approche dans la
S /ac gozmo /g pino /a5 4> ] slauiV durée. Des réflexions seront conduites pour voir comment assurer le
il el financement par les acteurs eux-mémes. Le Schéma d'aménagement
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Flexibilité dans I'acquisition des pieces d'état civil et du Certificat leale sl a_!_ﬁ_*g,-,,_)‘yl
International de Transhumance e Faible restitution des recommandations au niveau du Bénin

e Implication effective des autorités du Niger et du Bénin Informer par écrit le comité de suivi mis en place

e Rapprochement entre les leaders des éleveurs, les Organisations e Insuffisance d'information sur les limites des espaces protégés et
de la Société Civile et les autorités frontalieres des deux pays classés au Bénin
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e Il yaunrisque élevé que I'approche soit abandonnée ou qu'elle
devienne irréguliere aprés la fin du projet PASEL7. Un appui a la
mobilisation d'autres partenaires est en cours.

e La rupture de stock de formulaires du Certificat International de
Transhumance (CIT) freine souvent son délivrance. Des
dispositions sont prises par la Direction Régionale de I'Elevage
pour assurer la disponibilité des formulaires en période de
préparation de la transhumance.

Wocat SLM Approaches Gestion de la transhumance transfrontaliere (Niger) 5/6



wloglaoll gol> 9>l a=lall
Issaka DAN DANO Rima Mekdaschi Studer
Simone Verzandvoort

Joana Eichenberger
2017 iguigr 28 : guigill s, i 2021 yuedgi 2 tcagazi >l

wlogleoll ruoo) Gasauni I uol:'ui"u‘yl )

GAMBO MAHAMADOU (gambokabirou@yahoo.fr) - (sl ,W dolximall 8,1b)1 (9 jaazio
Boubacar OUMAROU (boumarou89@yahoo.fr) - Elu Régional

Ibrahim IDDE (idde_ibrahim57@yaho0.fr) - (ol ,W delaiwell &,10Y] 9 paazio
Moussa MAOUDE - Repfésentant Organisations d'éleveurs

Moussa YOUNOUSSA - Elu local

Issaka DAN DANO (i.dandano@vsf-belgium.org) - ol W dolxiuwall 8,15Y1 8 Loaiio

wlilu 62cld 9 JolSIl casog9ll WOCAT
https://qcat.wocat.net/ar/wocat/approaches/view/approaches_2850/
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e Vétérinaire Sans Frontiére Belgique (VSF-Belgium) - =L

&9 il |

e Book project: Guidelines to Rangeland Management in Sub-Saharan Africa (Rangeland Management)
e Programme d'Appui au Secteur de I'Elevage au Niger (PASEL 7)
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e Guide Méthodologique: Processus d'élaboration du schéma d’aménagement foncier (SAF), Secrétariat permanent du code rural Niger, avril
2011: Ministére de I'Agriculture et de I'Elevage, Secrétariat permanent du code rural Niger

e Conflits fonciers ruraux au Niger: les mécanismes de prévention et de gestion, Secrétariat permanent du code rural Niger, édition 2014:
Ministére de I'Agriculture et de I'Elevage, Secrétariat permanent du code rural Niger

e Recueil des textes sur le pastoralisme, Secrétariat permanent du code rural Niger, mai 2014 : Ministére de I'Agriculture et de I'Elevage,
Secrétariat permanent du code rural Niger

e Sécurisation des Espaces Pastoraux, Programme d'Appui au secteur de |'élevage phase 6 (PASEL6), 2015: VSF-Belgium au Niger

e (Capitalisation sur les stratégies et adaptation aux évolutions du contexte, PASEL6, 2015: VSF-Belgium au Niger

e Opérationnalité des structures du code rural, PASEL6, 2015: VSF-Belgium au Niger

e Accompagnement des acteurs sur le SAF, PASEL6, 2015: VSF-Belgium au Niger
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